РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
ЧЕТИРИДЕСЕТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ

КОМИСИЯ ПО БЮДЖЕТ И ФИНАНСИ

ДОКЛАД

По Законопроект за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2009 г., 

№ 802-01-84, внесен от Министерски съвет на 31.10.2008 г.  

На извънредно заседание на Комисията по бюджет и финанси, проведено на 12.11.2008 г., беше разгледан законопроектът за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2009 г. 

На заседанието присъстваха: от Министерство на труда и социалната политика – г-жа Емилия Масларова – министър, г-н Лазар Лазаров – заместник-министър, г-жа Иванка Христова – съветник на министъра и г-н Емил Мирославов – директор на дирекция „Индустриални отношения”; от Националния осигурителен институт (НОИ) - г-н Йордан Христосков – управител, г-жа Весела Караиванова-Начева – подуправител, г-жа Христина Митрева – гл. актюер и г-жа Климентина Денева – началник на отдел „Правен”; от Министерство на финансите – г-н Кирил Ананиев – заместник-министър, г-н Добрин Пинджуров – директор на дирекция „Бюджет”, г-н Владимир Петров – директор на дирекция „Държавни разходи и експерти, г-н Николай Ненков – вицепрезидент на КНСБ и г-н Никола Абаджиев – председател на БАДДПО.
Законопроектът беше представен от г-н Христосков.

Проектът на консолидиран бюджет на държавното обществено осигуряване (ДОО) за 2009 г. е разработен при спазване на макроикономическите параметри, заложени в законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2009 г.

Предложените в проектобюджета на ДОО за 2009 г. приходи, разходи и трансфери се основават на конкретни социалноосигурителни показатели и разпоредби от действащото законодателство, уточнени и съгласувани с Министерството на труда и социалната политика и с Министерството на финансите, и приети от Министерски съвет, а именно:

1. Размер на осигурителната вноска за фонд “Пенсии” на ДОО от 01.01.2009 г. - 18 на сто за лицата, родени преди 1 януари 1960 г. и 13 на сто – за лицата, родени след 31.12.1959 г. Новите размери на вноските за фонд “Пенсии” се разпределят между работодателите  и осигурените лица в съотношение 10 : 8 на сто за лицата, родени преди 1 януари 1960 г. (при общ размер 18 на сто), на 7,2 : 5,8 на сто, за лицата, родени след 31 декември 1959 г. (при общ размер 13 на сто). Вноската за самоосигуряващите се лица е съответно 18 на сто и 13 на сто. 

Държавата участва в осигуряването чрез трансфер във фонд “Пенсии” в размерите и по реда, определени в чл. 21, т. 5 от КСО.

2. Запазване размера на осигурителната вноска за ДЗПО – 5 на сто, и прилагане на същото съотношение, както е при фонд “Пенсии” на ДОО, т.е. от работодателите – 2,8 на сто; от осигурените лица – 2,2 на сто. 

3. Запазване размерите на осигурителните вноски за фонд “Общо заболяване и майчинство” и фонд “Безработица” съответно 3,5 на сто и 1,0 на сто при същото съотношение между работодател/осигурено лице от 2008 г., т. е. 60 : 40. 

4. Средногодишен брой  осигурени лица – 2 883 106. 

5. Средногодишен брой  пенсионери – 2 197 347.

6. Средногодишен брой осигурени лица, включени в програмите “От социални помощи към осигуряване на заетост” и “В подкрепа на майчинството” – 25 121, в т. ч. 5000 по втората програма.

7. Средногодишен брой безработни лица с право на обезщетение –  54 830.

8. Минимален осигурителен доход за самоосигуряващите се лица – 260 лв. 

9. Максимален осигурителен доход за всички осигурени лица – 2000 лв. 

10. Обезщетения при безработица в граници: 110 лв. минимален и 220 лв. максимален размер.

11. Запазване продължителността на отпуска за бременност и раждане 315 дни (до навършване на 9-месечна възраст на детето). 

12. Размер на обезщетението за отглеждане на малко дете от 10-месечна до 2-годишна възраст – 240 лв. месечно.

13. Вноски във фонд “ГВРС” – 0,1 на сто.

Съществена особеност за 2009 г. е и преструктурирането на приходите и разходите, които включват трансферите и предоставянето на здравноосигурителните вноски на Националната здравноосигурителна каса (НЗОК) директно от републиканския бюджет, а не от бюджета на ДОО.

Разчетите за пенсиите за 2009 г. се основават на осъвременяването им от 1 юли 2008 г. с 10,35 на сто (съгласно Закона за изменение на Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2008 г. - ДВ бр. 58 от 2008 г., и ПМС № 129 от 6 юни 2008 г. за определяне нов размер на социалната пенсия за старост) и на преизчислението от 1 октомври 2008 г. на всички пенсии за трудова дейност на база превърнат трудов стаж със среден осигурителен доход за 2007 г. - 398,17 лв. (на основание на Закона за допълнение на КСО - § 7а от ПЗР  - ДВ, бр. 69 от 2008 г.).

Предложените политики, при които са разработени разходите за пенсии за  2009 г., са следните:

· от 1 април 2009 г. се увеличава тежестта на всяка година осигурителен стаж от 1 на сто на 1,1 на сто. От същата дата се увеличава  минималният размер на пенсията за осигурителен стаж и възраст и на свързаните с нея гарантирани минимални размери на пенсиите, свързани с трудова дейност, с 10 на сто. От 1 април 2009 г. се увеличава и максималният размер на пенсията, без добавките към нея, от 490 на 700 лв. От същата дата се увеличава и социалната пенсия за старост с 10 на сто.

· от 1 юли всички пенсии се индексират с 9,7 на сто. С този процент се увеличават и минималната пенсия за осигурителен стаж и възраст, и свързаните с нея гарантирани минимални размери на пенсиите, както и социалната пенсия за старост.

В областта на приходите спрямо действащото законодателство в проекта за 2009 г. са заложени следните политики и очаквани ефекти:

· Договорените по-високи осигурителни прагове по икономически дейности и основни квалификационни групи професии. Средното нарастване на минималните осигурителни прагове през 2009 г. в сравнение с 2008 г. е 26,6 на сто., което е резултат от няколко фактора: а) повишаване на минималната работна заплата от 220 на 240 лв.; б) намалението на разходи за труд на работодателите поради намалението на осигурителната вноска за фонд “Пенсии” за тяхна сметка; в) по-високите инфлационни очаквания и др. Ефектът от нарастването на минималните осигурителни прагове върху приходите от осигурителни вноски е около 500 млн. лв. По-високите осигурителни прагове оказват положително влияние и върху нарастването на средния осигурителен доход. В проектобюджета на ДОО за 2009 г. средният осигурителен доход е 587,41 лв., т. е. заложено е увеличение с 16,13 на сто спрямо очакваното му равнище за 2008 г. (505,82 лв.). 

· Увеличение на минималния осигурителен доход за самоосигуряващите се лица от 240 на 260 лв. - приходите се увеличават с 9,8 млн. лв.

· Участието на държавата с трансфер във фонд ”Пенсии” на ДОО  възлиза на 2 069,6 млн. лв. през 2009 г. В тези средства са включени трансфери за всички осигурени и самоосигуряващи се лица.

В областта на разходите спрямо действащото законодателство в проекта за 2009 г. са заложени  следните политики:

· Запазване правата на майките при бременност и раждане. Увеличаване размера на обезщетението при отглеждане на малко дете от 220 на 240 лв.

· Увеличаване на минималния и максималния размер на обезщетението за безработица - 110 лв. и 220 лв. 

По отношение на пенсиите увеличението им през 2009 г. ще се извърши на два етапа: 

· От 1 април 2009 г. се увеличава тежестта на всяка година осигурителен стаж  от 1 на сто на 1,1 на сто. От същата дата се увеличава минималният размер на пенсията за осигурителен стаж и възраст и на свързаните с нея гарантирани минимални размери на пенсиите, свързани с трудова дейност, с 10 на сто. От 1 април 2009 г. се увеличава и максималният размер на пенсията, без добавките към нея, от 490 на 700 лв. От същата дата се увеличава и социалната пенсия за старост с 10 на сто;

· - От 1 юли всички пенсии се индексират с 9,7 на сто. С този процент се увеличават и минималната пенсия за осигурителен стаж и възраст и на свързаните с нея гарантирани минимални размери на пенсиите, както и социалната пенсия за старост.

Ефектите върху разходите от промените в размерите на пенсиите и краткосрочните обезщетения, както и от предвидените политики в тази област са следните:

1. От увеличаването на тежестта на всяка година трудов стаж в пенсионната формула от 1 на сто на 1,1 на сто от 1 април 2009 г. разходите се увеличават с 382,9 млн. лв. 

2. От увеличаването на максималния размер на пенсиите от 1 април 2009 г. – 94 млн. лв.

3. От увеличението на минималните размери на пенсиите за трудова дейност и на социалната пенсия за старост с 10% от 1 април – 48,6 млн. лв. 

4. За индексацията на всички пенсии от 1 юли 2009 г. с 9,7 на сто необходимите средства са в размер 300,0 млн. лв.

5. Ефектът от увеличаване  размера на обезщетението за отглеждане на малко дете от 220 на 240 лв. (от 10-месечна до 2-годишна възраст на детето) е 11,2 млн. лв. повече разходи в сравнение с очакваното изпълнение за 2008 г. на база осеммесечие.

6. От увеличаването на минималния и максималния размер на обезщетението при безработица разходите се увеличават с 3,9 млн лв. през 2009 г. спрямо очакваното изпълнение за 2008 г.

Със заложените параметри в проекта на закон за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2009 г. се очакват следните резултати:

По приходите и трансферите - общо

В резултат на преструктурирането на приходите и включването в тях и на получените трансфери за 2009 г. се предвижда да постъпят 7 530 432,8 хил. лв., в т. ч. осигурителни вноски – 4 293 618,7 хил. лв., неданъчни приходи (в. т.ч. внесени ДДС и данъците върху продажбите) – 22 586,1 хил. лв., и трансфери от РБ – 3 214 228,0 хил. лв. В трансферите са включени средствата от Републиканския бюджет за фонд “Пенсии” в размер 12 на сто върху сбора на осигурителните доходи на всички осигурени лица – 2 069 619,9 хил. лв., трансфер от РБ (за пенсиите, несвързани с трудова дейност, добавки и резерва за реформата) – 352 322,9 хил. лв., и трансфер за покриване на недостига от средства – 792 285,2 хил. лв.

По разходите и трансферите - общо

За 2009 г. се предвижда по разходите и предоставените трансфери  средствата да бъдат 7 527 844,1 хил. лв. В тях са включени разходи  за пенсии – 6 564 371,9 хил. лв., социални помощи и обезщетения – 797 790,2 хил. лв., разходите за издръжка на службите за социално осигуряване – 93 102,0 хил. лв., други разходи – 62 580,0 хил. лв. (разходите за отбранително-мобилизационна подготовка, разходи за лихви и средствата за резерва за реформата), и предоставените трансфери – 10 000,0 хил. лв. (за МТСП - за Агенцията за социално подпомагане – 3 500,0 хил. лв., за фонд ”Условия на труд” –6 000,0 хил. лв. и за Държавната агенция за информационни технологии и съобщения – 500,0 хил. лв.).

В разходите, некласифицирани в другите функции за 2009 г. – 61 333,8 хил. лв., са включени разходите за лихви в размер 1 333,8 хил. лв. (в т.ч. лихви по заем  BUL–A 4081 от Световната банка в размер на 1 332,8 хил. лв. и  лихви към местни лица – 1,0 хил. лв.) и резерва за реформата – 60 000,0 хил. лв.

През 2009 г. погасяването на главницата по заема със Световната банка е в размер 2 588,7 хил. лв.

Консолидираният проектобюджет на държавното обществено осигуряване за 2009 г. се очаква да приключи с недостиг в размер 792 285,2 хил. лв. За да се балансира проектът на нула, този дефицит следва да се финансира от ЦРБ под формата на допълнителна субсидия за покриване на недостига от средства.

Проектите на бюджетите на отделните фондове за 2009 г. показаха следните резултати:

- Фонд “Пенсии” – недостиг от 804 300,9 хил. лв.

- Фонд “Пенсии, несвързани с трудова дейност” – недостиг от  10,4 хил. лв.

- Фонд “Трудова злополука и професионална болест” – остатък от 61 280,5 хил. лв.

- Фонд “Общо заболяване и майчинство” – недостиг от 51 097,9 хил. лв.

- Фонд “Безработица” – остатък от 78 028,1 хил. лв.

- Бюджет на НОИ – остатък от 716 100,6 хил. лв.

Общият резултат по фондовете и по бюджета на НОИ е балансиран на нула.
Със законопроекта се предлагат промени в част първа “Държавно обществено осигуряване” на КСО, които имат непосредствена връзка с Бюджета на ДОО.

Промените в частта на държавното обществено осигуряване имат за цел подобряване  и уеднаквяване на режима за изплащането на обезщетенията по КСО.

С цел по-лесното прилагане, както и яснота и прецизност на нормите навсякъде терминът “всички осигурени социални рискове” се заменя с обхвата на осигуряването по осигурителни фондове. Прави се връзка между фондовете на държавното обществено осигуряване и обхвата на осигуряването за различните видове осигурени лица.

Променя се начинът на определяне на размера на обезщетенията за безработица. Определя се размерът на дневното парично обезщетение за безработица, като по този начин се уеднаквява методиката при определянето размера на всички краткосрочни обезщетения. Това налага занапред ежегодно със Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване да се определят минималният и максималният дневен размер на обезщетението за безработица.
Променя се и редът за изплащане на паричното обезщетение за безработица – от изплащане по пощенските станции в изплащане по лична разплащателна или спестовна безсрочна банкова сметка на лицето, което улеснява бенефициентите и решава много проблеми, свързани с изплащането по досегашния ред, напр. неполучени обезщетения, изтекъл тримесечен давностен срок, многократно депониране на суми и др. По този начин се уеднаквява режимът на изплащане на всички обезщетения от средствата на държавното обществено осигуряване.

Променят се давностните срокове, установени в чл. 105, ал. 2 и чл. 115 КСО. С промените се създават текстове, с които се синхронизира изчисляването на давността за вземанията, които се събират от НОИ, както и за исканията за възстановяване на суми от държавното обществено осигуряване с разпоредбите на чл. 129, ал. 1 и чл. 171 от Данъчно-осигурителния процесуален кодекс (ДОПК). 

С промяна в § 5 от Преходните и заключителни разпоредби се удължава до 2020 г. възможността за ранно пенсиониране на учителите, при условие, че имат учителски осигурителен стаж 30 години за мъжете и 25 години за жените и 3 години по-рано от възрастта, която е необходима по чл. 68, ал. 1 и 2 от КСО.

С промяната в чл. 70 от КСО от 1 април 2009 г. се увеличава тежестта на всяка година осигурителен стаж от 1 на сто на 1,1 на сто. От същата дата се увеличава минималният размер на пенсията за осигурителен стаж и възраст (от 113,49 лв. на 124,84 лв.) и на свързаните с нея гарантирани минимални размери на пенсиите, свързани с трудова дейност, с 10 на сто. 

От 1 април 2009 г. се увеличава и максималният размер на пенсията, без добавките към нея, от 490 лв. на 700 лв.

От 1 юли всички пенсии се индексират с 9,7 на сто. С този процент се увеличават и минималната пенсия за осигурителен стаж и възраст – на 136,95 лв. и на свързаните с нея гарантирани минимални размери на пенсиите. Увеличението е с процент, равен на процента,  определен по чл. 100 от Кодекса за социално осигуряване, намален с 10 пункта.

След обсъждането се проведе гласуване, при което се получиха следните резултати: “За” - 12 народни представители, без “Против” и 1 „Въздържал се”.

Въз основа на гореизложеното и резултатите от проведеното гласуване Комисията по бюджет и финанси предлага на Народното събрание да приеме Законопроекта за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2009 г., № 802-01-84, внесен от Министерски съвет на 31.10.2008 г.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА КОМИСИЯТА

ПО БЮДЖЕТ И ФИНАНСИ:

РУМЕН ОВЧАРОВ
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